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Resumo: A sociedade contemporanea passa por transformagdes nas areas econdmica, cientifica,
tecnoldgica, cultura e social. Este cenario motivou o presente artigo a conhecer os principios da
gestdo democratico-participativa e mostrar agdes que o gestor pode realizar para garantir a
formac&o integral do aluno na Educacdo Bésica. As reflexGes apontaram para o fato de que a
gestdo democrético-participativa se constitui no envolvimento critico, coletivo e participativo da
comunidade escolar tanto na gestdo como na construcéo da proposta pedagogica, comprometida
e alinhada com a formacao integral dos estudantes e a democratizac¢do da escola.
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Abstract: The contemporay society is passing through transformation in economic, scientific,
technological, cultural and social areas. This scenario motivated the elaboration of this artiche
which aims to find out the principles of democratic and partipatory school management and to
show the actions that a principal can take to ensure the students’ integral formation throughout
their educational life in basic education. The reflections pointed out the fact that the democratic
and participatory school management are formed by a critical, collective and active engagement
of the school community. In this sense, the management and construction of the educational
proposal must be engaged and aligned with the students’ integral formation and democratizatrion
of the shool.
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Resumen: La sociedad contemporanea esta experimentando transformaciones en los ambitos econémico,
cientifico, tecnoldgico, cultural y social. Este escenario motivo el presente articulo para conocer
los principios de la gestion democratico-participativa y mostrar acciones que el directivo puede
realizar para garantizar la formacién integral del estudiante en Educacion Bésica. Las reflexiones
apuntaron a que la gestion democratico-participativa constituye la implicacidn critica, colectiva
y participativa de la comunidad escolar tanto en la gestion como en la construccién de la
propuesta pedagdgica, comprometida y alineada con la formacion integral de los estudiantes y
la democratizacion de la escuela.
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Introducéo

O final do século XX foi marcado pelo processo de reestruturacdo e integracao
econdmica do capitalismo que trouxe como consequéncia uma mudanca significativa no
mundo. A revolugdo tecnolégica, nomeada como técnico-informacional ou do
conhecimento, e as demandas e finalidades de politicas educacionais, foram os principais
aspectos que afetaram as areas técnico-cientificas, econdmicas, sociais, culturais e
politicas da sociedade contemporanea.

E, dentro desse cenario de mudangas, a escola ndo pode ficar alheia aos desafios
exigidos pelo novo modelo de sociedade, levando-a, dessa forma, a assumir novas
funcbes, a0 mesmo tempo em que, em seu novo papel, ajuda a forjar o modelo de
sociedade na qual esta inserida.

A sociedade contemporanea passa por muitas transformacGes nas areas
econbmica, cientifica, tecnoldgica, cultura e social, que refletem na escola: curriculos séo
renovados, novas tecnologias sdo introduzidas, problemas sociais € econdmicos Sao
acentuados e o perfil do aluno é também modificado em decorréncia da assimilagdo de
novos valores.

Nesse contexto complexo, um novo desafio se coloca para o gestor: buscar acfes
eficazes dentro do modelo da gestdo democratica para que a escola em que atua ofereca
a formac&o integral para que criancas e jovens se tornem cidadaos autbnomos, criticos e
participativos na sociedade em que vivem. Porém, documentos como PCNs (1997) e
pesquisadores como Pereira e Silva (2008) e apontam para o fato de que a escola tem se
restringido ao desenvolvimento de habilidades cognitivas.

Assim, para que a escola acompanhe as novas exigéncias do mundo
contemporaneo, ela deve, sem extinguir a diversidade e as singularidades dos sujeitos,
propor acGes democréticas para a construcdo de uma sociedade moderna, justa e solidaria.
Para tanto, a escola precisa dotar seus sujeitos sociais de competéncias e habilidades para
a participagdo na vida social, econdmica e cultural, com o objetivo de construir uma
sociedade democréatica na forma e no conteido. Na verdade, a instituicdo escola precisa
rever toda sua organizacgédo, em especial, 0 modelo de gestdo que adota, para garantir um
ensino de qualidade e preparar os alunos para exercerem a cidadania e o trabalho no

mundo globalizado.
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Na verdade, a escola deve dar respostas concretas a sociedade, devolvendo-lhe
profissionais que contribuem para o desenvolvimento econdmico e social do pais e que
participem criticamente desse processo. A competitividade, o individualismo, a liberdade
excessiva e a eficiéncia para a minoria sdo a¢oes que devem ser substituidas pela escola
por acOes de solidariedade, igualdade, democracia e qualidade pessoal.

Nesse sentido, este artigo considera que gestdo democratico-participativa pode ser
um modelo de gestdo para garantir a consolidacdo da formacé&o integral dos alunos, uma
vez que ela valoriza a participacdo de toda comunidade escolar, em especial, a dos alunos,
transformando a organizacdo escolar em instancia educadora, espaco de trabalho coletivo
e de aprendizagem. Parte-se do pressuposto de que a adocdo de modelos tradicionais de
gestdo pode trazer como consequéncias a dificuldade na participagdo da comunidade
escolar e na formacédo integral dos alunos.

Sendo assim, justifica-se um estudo da gestdo democratico-participativa e seus
desafios para consolidacdo da educacéo integral no Ensino Fundamental, na medida em
que sdo poucas as pesquisas existentes sobre o tema em questdo. Este trabalho delimita-
se na atuacdo do gestor que adota 0 modelo de gestdo democratico-participativa por se
considerar que esse profissional pode contribuir de maneira significativa para a educacgéo
brasileira.

Com o intuito de atender aos objetivos que norteiam este artigo, privilegiaram-se
0s pressupostos tedricos de Libaneo; Oliveira; Toschi (2003); Libaneo (2004); Guara
(2006); Paro (2003); Luck, et al (2011) entre outros.

1. Gestao escolar: percurso historico

Por muito tempo, principios e métodos da gestdo escolar tém-se pautado no
paradigma da administracdo empresarial que encontra na Teoria Geral da Administragdo
a expressao do seu pensamento e a formulagdo de suas praticas. Segundo Russo (2004),
o0 paradigma da administracdo empresarial, entdo vigente, seguido por tedricos dos varios
movimentos que compdem a teoria da administracdo empresarial, subsidiou pesquisas de
estudiosos como Alonso (1976); Carneiro Ledo (1939); Lourenco Filho (1963); Ribeiro
(1982) cujo foco principal era a administragdo escolar. Acrescenta ainda o autor que

0 pressuposto, implicito ou explicito, desses autores era o de que administrar
uma escola é tarefa equivalente a administracdo de uma empresa qualquer.
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Para eles, a escola constitui um empreendimento cuja administragao ndo requer
nenhuma consideracéo especial, a ndo ser, é l6gico, levar em conta sua matéria-
prima — o aluno, que, assim, ndo pode ser confundido com um produto ou
outros objetos do trabalho material (RUSSO, 2004, p. 27-28).

Outro argumento trazido por Russo (2004) é que escola tem caracteristicas muito
diferentes das empresas industriais, comerciais e de servicos. Seus objetivos, por
exemplo, dirigem-se para a educacdo e a formacao de pessoas; seu processo de trabalho
tem uma natureza eminentemente interativa, com forte presenca das relagdes
interpessoais; o desempenho de praticas educativas implica uma acgdo coletiva de
profissionais; o grupo de profissionais tem niveis muito semelhantes de qualificacao,
perdendo relevancias as relagcdes hierarquicas; os resultados do processo educativo sdo de
natureza muito mais qualitativa que quantitativa; os alunos sdo ao mesmo tempo usuarios
de um servico e membros da organizagéo escolar.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), alinhando-se a posicdo de Russo (2004),

defendem também que

As escolas sdo, pois, organizagdes e nelas sobressai a interacdo entre as
pessoas, para a promocao da formacdo humana. De fato, a instituicdo escolar
caracteriza-se por ser um sistema de relagdes humanas e sociais com fortes
caracteristicas interativas, que a diferencia das empresas convencionais
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 316).

Outro aspecto ndo menos importante é o fato de que a sociedade contemporanea
orientada por um sistema econémico baseado no conhecimento e pela tecnologia da
informéatica e da comunicacdo apresenta dinamica social, relagdes e influéncia
globalizadas que, ao mesmo tempo, constituem-se em oportunidades culturais
motivadoras e interessantes a todas pessoas e organizacfes, assim como desafios e
exigéncias A educacdo, nesse contexto, deve empreender uma acdo continua e
permanente, exigindo das instituicdes que a promovem, reinventar-se a melhorar suas
competéncias frequentemente.

Novos desafios e exigéncias sdo apresentados a escola, que recebe o estatuto legal
de formar cidaddos com capacidade de ndo s6 enfrentar desafios, mas também de supera-
los. Para atender essas demandas, dentre o0s varios aspectos que necessitam de
ressignificacao, estd 0 modelo de gestdo escolar, objeto de nossa pesquisa, pois ele pode

fazer com que a natureza da educacéo e as finalidades da escola ganhem uma dimenséo
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mais abrangente, complexa e dinAmica e, em consequéncia, o trabalho daqueles que

atuam nesse meio.

1.2 A gestdo democratico-participativa

A gestdo democratica no ambito educacional € uma preocupacgéo que vem sendo
estudada desde a Constituicdo de 1988 com a descentralizacdo da educacdo ja inserida na
Lei de Diretrizes e Bases 9394/96 dentro dos seus principios. Para Abranches (2006, p.
39),

a aprovacgéo da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
em 1996), traz, em seu texto, propostas de profundas mudangas em varios
setores da educagdo, com destaque para a educagdo fundamental, o ensino
médio e o ensino especial. No que se refere a concretizagdo de uma proposta
de gestdo democrética no ensino publico, esta aparece na Lei entre os artigos
12 e 15, definindo para o sistema de ensino a incumbéncia de ‘articular-se com
as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com
a escola’ (art. 12; inc. VI) e para os docentes a tarefa de ‘colaborar com as
atividades de articulacdo da escola com as familias ¢ a comunidade’ (art.13;
inc. VI).

Sua proposta é uma educacdo com relevante valor social ja que, é a partir de uma
acao coletiva que as mudangas acontecem e consequentemente a qualidade de vida nos
varios segmentos. Referenciada pela legislacdo, o processo de gestdo democratica
pressupde a participagdo social nas tomadas de decisdes, na fiscalizagdo dos recursos
financeiros e nas necessidades de investimento, na execugéo das deliberacfes coletivas e
nos processos de avaliagao.

No final da década de 1970, os educadores e pesquisadores de todo mundo
comecaram a prestar maior atencdo ao impacto da gestdo participativa na eficacia das
escolas como organizacfes. Ao observarem que ndo € possivel para o gestor solucionar
sozinho todos os problemas e questBes relativos a sua escola, adotaram a abordagem
participativa fundada no principio de que, para a organizagao ter sucesso, é necessario
que o0s gestores busquem o conhecimento especifico e a experiéncia dos seus
companheiros de trabalho. Os gestores participativos baseiam-se no conceito da

autoridade compartilhada, por meio da qual o poder € dividido com a comunidade.
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Lembra Lick et al (2011) que a institucionalizacdo da democracia, associada ao
aprimoramento da eficiéncia e da qualidade da educacdo publica, tem sido uma forca
poderosa a estimular o processo de mudangas na forma de ferir escolas no Brasil.

No inicio da década de 1980, a descentralizacdo e a democratizacdo da gestdo das
escolas publicas encontraram apoio nas reformas educacionais e nas proposicdes
legislativas.

Segundo Luck et al (2011), com o apoio adquirido, 0 movimento democrético da
escola e sua autonomia passou a contemplar trés vertentes, a saber: a primeira refere-se a
selecdo dos gestores escolares pela comunidade escolar; a segunda a criacdo de um
colegiado/conselho como autoridade deliberativas e poder decisério e, por Gltimo, o
repasse de recursos financeiros as escolas. Liick et al (2011), considera, além do mais,
que o movimento pela gestdo democratica avancou de forma significativa quando
reconheceu a necessidade de escola produzir seu projeto pedagdgico, documento em que
deve unir as mudancas estruturais e os procedimentos com énfase no aprimoramento
escolar.

O projeto pedagdgico deve estar comprometido com a promocao de educacao em
acordo com as necessidades de uma sociedade moderna e justa. Assim, a escola se vé
frente a novos desafios e exigéncias que, como instituicdo legal, recebe a tarefa de formar
individuos com capacidade de enfrentar desafios e supera-los.

Um outro aspecto importante a se ponderar é a incompreensdo por parte de muitas
pessoas do sentido real da palavra participacao o que é coadunado por Lick et al (2011,

p. 18) quando explica que

a participacdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de atuacéo
consciente, pela qual os membros de uma unidade social reconhecem e
assumem seu poder de exercer influéncia na determinagdo da dindmica dessa
unidade social, de sua cultura e de seus resultados, poder este resultante de sua
competéncia e vontade de compreensdo, decidir e agir em torno de questdes
que lhes sdo afeitas.

Diante do que foi refletido nesse item, pode-se considerar que a participacao
democrética ndo se da espontaneamente, sendo antes um processo histérico de construcéo
coletiva. Nesse sentido, coloca-se a necessidade de se preverem mecanismos
institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também incentivem praticas participativas

dentro da escola publica.
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1.3 O papel do gestor escolar no contexto da gestdo democratico-
participativa

O processo educativo, por sua natureza, inclui o conceito de dire¢do. Sua
adequada estruturacdo e seu Otimo funcionamento constituem fatores essenciais para
atingir de forma eficaz os objetivos de formacéo. Ou seja, o trabalho escola implica uma
direcao.

Ao se considerar o principio que baliza o processo educativo, ha que se destacar
0 papel significativo do gestor na gestdo da organizacgéo do trabalho escolar. Paro (2003)
ndo nega o papel importante do gestor na escola, porém critica o sistema hierarquico que
coloca todo o poder nas médos do gestor. Segundo o educador, € impossivel falar de
estratégias para se transformar o sistema de autoridade no interior da escola, em direcédo
a uma efetiva participacdo de seus diversos setores, sem levar em conta a dupla
contradigdo que vive o diretor de escola. A primeira delas é o fato de se por um lado o
diretor é considerado a autoridade maxima no interior da escola o que Ihe pretensamente
daria um grande poder e autonomia, por outro lado, ela acaba se constituindo, de fato, em
virtude de sua condicdo de responsavel ultimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem na
escola, em mero preposto do Estado.

Como segunda contradi¢do aponta também Paro (2003) para o fato de que se por
um lado o diretor deve deter uma competéncia técnica e um conhecimento dos principios
e métodos necessarios a uma moderna e adequada administracdo dos recursos da escola,
por outro lado, sua falta de autonomia em relacéo aos escaldes superiores e a precariedade
das condicdes concretas em que se desenvolvem as atividades no interior da escola tornam
uma quimera a utilizacdo dos belos métodos e técnicas adquiridos em sua formacéo de
administrador escolar, ja que o problema da escola pablica no pais, ressalta o pesquisador,
néo é, na verdade, o administracdo de recursos, mas a falta dele.

N&o se pode ignorar os pressupostos de Paro (2003) sobre o papel do gestor, porém
com a mudanca de paradigmas nas formas de conduzir a organizagdo escolar, a viséo
tecnocrata trazida pelo pesquisador tende a diminuir pelo fato de em uma gestéo
democratico-participativa o sucesso da escola néo residir unicamente na pessoa do diretor
ou em uma estrutura administrativa autocratica — na qual ele centraliza todas as decisdes.
Ao contrério, trata-se de entender o papel do diretor como o de um lider cooperativo, 0

de alguém que consegue aglutinar as aspiracdes, 0s desejos, as expectativas da

180
® REGIT, Fatec-ltaquaquecetuba, SP, v. 15, n. 1, p. 174-191, jan/jun 2021



José Miguel de Mattos

comunidade escolar e articular a adesao e a participacao de todos 0s segmentos da escola
na gestdo em um projeto comum. O diretor ndo pode ater-se apenas as questdes
administrativas. Como dirigente, cabe-lhe ter uma visdo de conjunto e uma atuagéo que
apreenda a escola em seus aspectos pedagdgicos, administrativos, financeiros e culturais.

Segundo Luck (2000), ha estudiosos que defendem ser esse processo uma
transposicdo do conceito do campo empresarial para o campo educacional, a fim de
submeter a administragcdo da educacéo a l6gica de mercado. Para outros, 0 novo conceito
de gestdo ultrapassa o de administracdo, uma vez que envolve a participacdo da
comunidade nas decisdes que sdo tomadas pela escola. A gestdo passa a ser sinbnimo de
ambiente autbnomo e participativo, o que implica trabalho coletivo e compartilhado por
varias pessoas para atingir objetivos comuns.

No que diz respeito ao papel do diretor, este deixa de ser alguém que tem a funcéo
de fiscalizar e controlar, que centraliza em si as decisdes, para ser, segundo Lick (2000)
um gestor da dinamica social, um mobilizador, um orquestrador de atores, um articulador
da diversidade para dar unidade e consisténcia, na constru¢do do ambiente educacional e
promocdo segura da formacdo de seus alunos. Ou ainda, segundo Libaneo, Oliveira e
Toschi (2003, p. 335)

[...] odiretor coordena, mobiliza, motiva, lidera, delega aos membros da equipe
escolar, conforme suas atribuicBes especificas, as responsabilidades
decorrentes das decisfes, acompanha o desenvolvimento das acles, presta
contas e submete & avaliacdo da equipe o desenvolvimento das decisGes
tomadas coletivamente.

Na escola, o gestor € o profissional a quem compete a lideranca e organizacéo do
trabalho de todos os que nela atuam, de modo a orienta-los no desenvolvimento de
ambiente educacional capaz de promover aprendizagens e formag&o dos alunos, no nivel
mais elevado, de modo que estejam capacitados a enfrentar os novos desafios que sao
apresentados.

Para tanto, segundo Liick (2000) cabe ao diretor escolar compreender uma série
de aspectos que envolvem a educacédo, entre eles, pode-se citar: Qual o sentido da
educacdo, seus fundamentos, principios diretrizes e objetivos propostos pela teoria
educacional e pela legislagdo? Qual o sentido e os objetivos da educacdo na sociedade
atual? Qual ¢é o papel da escola e de seus profissionais segundo as proposic¢des legais e as
demandas sociais? Quais as necessidades educacionais e humanas dos alunos em relagéo

ao seu estagio de desenvolvimento e seus desafios sociais?
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Em razdo das consideracdes trazidas neste item, constata-se que o cargo de gestor
escolar difere de outros processos direcionais, especialmente os empresariais, pois ele vai
além da mobilizacdo das pessoas para a realizacdo eficaz das atividades, uma vez que
implica intencionalidade, definicdo de um rumo educativo, tomada de posicdo ante

objetivos escolares sociais e politicos em uma sociedade concreta.

1.4 A escola e a formacéo integral do aluno

Muitas sdo as instituicdes sociais que atuam diretamente na formagdo do
individuo. Entre elas a escola, instituicdo que Ihe foi dada maior responsabilidade pela
formacéo ética dos individuos talvez pelo seu importante papel social: ser transformadora
da sociedade.

Sabe-se, porém, que a escola ndo tem cumprido sua tarefa com a sociedade, pois
ela também recebe todos os reflexos das constantes mudancas do mundo contemporaneo.
E uma das deficiéncias que se pode destacar é que a educacgdo brasileira ndo tem sido
pautada na préatica nos principios da cidadania.

Etica e cidadania sdo temas que teoricamente pautam o ensino e aprendizagem,
além de se saber que o objetivo da instituicdo € a construcdo de cidaddos participativos e
conscientes dos seus deveres e direitos para com a sociedade. O que de fato se observa na
grande maioria das escolas, tanto publicas como particulares, uma clientela carente em
varios aspectos. Ano apos ano, alunos tém saido das escolas apenas com habilidades
cognitivas, sem ter, como afirmam Pereira e Silva (2008, p. 3) “um sentimento de
pertencer a comunidade, de pertencer a natureza e, também, sem possuir autonomia
intelectual para resolucdo de problemas cognitivos e préaticos, além de ndo possuirem
autonomia moral para fundamentarem racionalmente suas agdes”.

A educagdo dos alunos da forma como acontece tem sido preocupacdo do
Ministério da Educacdo e Cultura nos ultimos anos, mais especificamente da década de
90 para 0s momentos atuais. Articulada com a sociedade, a instituicdo vem realizando um
grande esforco para transformar o sistema educacional brasileiro. Seu objetivo é expandir
e melhor a qualidade do ensino, para fazer frentes aos desafios postos por um mundo em
constante mudanga, um mundo que exige dos individuos uma formacao integral.

O tema formacao integral dos alunos ndo é novo; € um tema recorrente desde a

antiguidade. Aristoteles ja falava em formacéo integral. Para ele, formacéo integral era a
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educacdo que desabrochava todas as potencialidades humanas. O ser humano € um ser
com multiplas dimensdes que se desenvolvem ao longo da vida.

Ao se revisitar a Historia da Educacéo do Brasil, principalmente nos anos 30 a
60, verifica-se que o tema ja teve poucas, porém significativas investidas, sobre suas
concepcdes no pensamento e nas a¢des educacionais. Anisio Teixeira, um dos mentores
intelectuais do Manifesto dos Pioneiros, por exemplo, defendia a implantagdo de
instituicdes escolares com a meta de constituir uma “educagao integral”.

As sementes plantadas por Anisio Teixeira sobre educacdo integral nas décadas
de 30 a 60 acabaram, nas décadas seguintes, sendo ignoradas, pois 0 pais estava mais
interessado em atingir os objetivos neoliberais no @ambito da América Latina e as politicas
educacionais ficaram a mercé de determinadas metas, buscando atender aos requisitos
definidos pelo setor econémico. Os organismos internacionais tiveram forte influéncia na
determinacéo das politicas educacionais que foi feita, segundo Oliveira (2009, p. 25) “por
meio de assisténcia técnica prestada aos ministérios ou na forma de empréstimos que
terminaram por definir o tipo de empreendimento educativo que era orientado pelas linhas
de financiamento disponiveis.”

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) também contempla a ideia de
protecdo integral a crianga. Primeiramente no reconhecimento de que a situacao peculiar
da crianca e do adolescente como pessoa em desenvolvimento exige uma forma especifica
de protecdo, traduzida em direitos, tantos individuais como coletivos, que devem
assegurar sua plena formacao. Entre esses direitos esta o direito a educacdo em seu sentido
amplo. Além do mais, ao propor um novo sistema articulado e integrado de atencao a
crianga e ao adolescente, 0 ECA indica que os novos direitos da infancia s6 podem ser
alcancados pela integracdo das politicas sociais publicas reconhecendo também o papel
da sociedade e da familia no provimento desses direitos.

O direito a aprendizagem esta inscrito no artigo 57 do ECA, que determina ao
sistema escolar publico a busca de metodologias e ferramentas pedagogicas para que 0
alunado se mantenha na escola e conclua, com seu sucesso, sua formacao.

Por outro lado, os pais encontram no ECA o respaldo necessario a sua intervencao
nos processos pedagogicos e a discussao dos conteddos curriculares. Legalmente, podem
também reivindicar do Estado a incluséo de seus filhos em programas suplementares de
transporte escolar, material didatico ou merenda. Ha, pois, muitos recursos juridicos que
sustentam a base legal para a educagdo integral, entendida como direito de toda crianga

ao desenvolvimento e & protecdo integrais.
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Porém, a realizacdo efetiva da formacdo integral, conforme lembra Carvalho
(2007) teve inicio com acdes socioeducativas no contraturno escolar por iniciativa das
comunidades como resposta as demandas da populacdo que procurava oportunidades
educativas além da escola. Em decorréncia das iniciativas das comunidades a formacéo
integral, também é observada, nos ultimos dez anos, pela mobilizacdo de secretarias e
6rgdos publicos de varios municipios e estados por meio de efetivacdo de propostas
politicas.

Em S&o Paulo, por exemplo, foi realizado o Profic — Programa de Formacéo
Integral da Crianca, entre os anos de 1986 e 1993. O programa conjugava diferentes
projetos voltados para a formacao integral, com a particularidade de se utilizar parcerias
com as Prefeituras Municipais e com as organizac¢des sociais locais, como uma estratégia
de minimizacdo dos custos e aproveitamento dos recursos existentes. Diferentemente das
experiéncias dos CIEPs e dos CAICs, o Profic, desde sua implantacdo, substituiu a
construcdo de prédios pelo uso dos espagos da escola e das entidades parceiras.

Outra experiéncia de formacdo integral em S&o Paulo, no inicio do novo milénio
é a implantacdo dos Ceus, a partir de 2002. O projeto dos Ceus beneficiou-se toda uma
historia de tentativas de construcdo de projetos pedagogicos de atendimento a demanda
educacional das classes populares em tempo integral.

A descontinuidade desses programas € indicativa das dificuldades de implantacdo
e até mesmo de aceitacdo dessas propostas. As criticas referem-se, sobretudo, aos dilemas
da universalizacdo, que incluem o tema da sustentabilidade das propostas, a longo prazo,
duvidas sobre a qualidade do atendimento em tempo integral, problemas com a frequéncia
das criancgas e questionamentos em relacdo a demanda de protecdo social em contraponto
a funcéo da escola.

Para Guara (2006), quando o tema é Formacdo Integral, muitos especialistas
possuem a mesma concepg¢do: a formacédo integral é aquela que deve transcender as
concepcdes redutoras que hoje predominam na educacéo, por exemplo, as que enfatizam
apenas 0 homem cognitivo ou 0 homem afetivo. A integralidade das pessoas humanas,
segundo Guara (2006, p. 16)

abarca a interseccdo dos aspectos biol6gicos-corporais, do movimento
humano, da sociabilidade, da cognicdo, do afeto, da moralidade, em um
contexto tempo-espacial. Um processo educativo que se pretenda “integral”
trabalharia todos estes aspectos de modo integrado, ou seja, a educagéo visaria
a formacdo e ao desenvolvimento humano global e ndo apenas ao acimulo
informacional.
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Acrescenta ainda Guara (2006) que a concepcéo integral que associa a formacéo
integral traz o sujeito para o centro das indagacOes e preocupagdes da educacdo. Agrega-
se a ideia filos6fica do homem integral, realcando a necessidade de desenvolvimento
integrado de suas faculdades cognitivas, afetivas, corporais, espirituais, resgatando a
formagcdo do homem, compreendido em sua totalidade como tarefa prioritaria da
educacéo.

Um ponto importante discutido por Guard (2006) e que vem ao encontro do
objetivo de nossa pesquisa refere-se ao fato de o educador também se desenvolver
plenamente. Sob a perspectiva humanistica da educacéo, a formacao integral sinaliza para
relacBes educativas em que o educador possa compreender e dar significado ao processo
educativo, como condicdo para a ampliacdo do desenvolvimento humano de seus
educandos. Isso podera favorecer uma préatica pedagdgica compreensiva do ser humano,
em sua integralidade, suas mdaltiplas relac6es, dimensdes e saberes, reconhecendo-0 em
sua singularidade e universalidade. Neste sentido, é crucial a existéncia de politicas
publicas voltadas a formacdo do professor para que ele possa atuar de maneira segura e
eficaz com a formacao integral de seus alunos.

Para Guara (2006, p. 19), “uma renovacgdo nas atitudes, para socializar o poder,
negociar, reconhecer e valorizar outros saberes, outros espacgos e aceitar a incompletude,
supde mudancas que nem sempre sdo faceis, porém produzirdo resultados mais
duradouros para os sujeitos envolvidos”. Nesta necessidade de mudangas, insere-se a
formacdo do professor, pois ele precisa ser formado para enfrentar os desafios do novo
espaco institucional e, em especial, na nova concepcao em educacdo: a formacdo integral.

Para que a formag&o integral se concretize na escola conforme foi preconizada
pelos pesquisadores acima, ha necessidade de mudancas significativas no curriculo. O
curriculo se constitui como potencial espaco de vivéncia democratica, ética e inclusdo no
cotidiano escolar. Isso pode ser viabilizado desde que se estabeleca didlogo entre a
diversidade e as diferencas.

Nesse contexto, marcado pelas desigualdades, exclusdo e estranhamento,
constitui-se como fundamental a formagdo e implementacdo de politicas e préticas
curriculares que provoquem e efetivem a mediacéo diante das tensfes de dos conflitos
produzidos pelas abordagens monoculturais, etnocéntricas e hegemonicas. A
concretizacdo do intuito do multiculturalismo, conforme defende Ferreira (2011, p. 93)

“esta em contribuir na efetivagdo da educacéo intercultural, favorecendo a cooperacdo, a
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convivéncia, a diversidade, o didlogo com a diferenca e a superacdo dos conflitos e das

violéncias nas escolas.”

2. Os desafios da gestdo democratico-participativa e a consolidacdo da
formacao integral dos alunos na Educacédo Bésica

E sabido que na escola, o gestor é o profissional a quem compete a lideranca e
organizacdo do trabalho de todos os que nela atuam, de modo a orienta-los no
desenvolvimento de ambiente educacional capaz de promover aprendizagens e formagéo
dos alunos, no nivel mais elevado, de modo que estejam capacitados a enfrentar os novos
desafios que sdo apresentados. Dentre essas demandas, estd a formacdo integral dos
alunos. Além das habilidades cognitivas, exige-se também o desenvolvimento de valores
como a ética e a cidadania.

Sabe-se que o processo de democratizagao trouxe para a escola alunos de diversas
camadas sociais, tornando a escola mais heterogénea. O resultado desse processo foi que
muitas escolas se depararam com conflitos de natureza sociocultural entre os alunos e
esse conflito € uma habilidade que o gestor precisa ter desenvolvida. Neste sentido, o
gestor democratico-participativo estara atento as diferencas existentes na unidade escolar
em que atua, de forma a respeita-las e valoriza-la como grande riqueza da humanidade.

Outra acdo do gestor € propor mudanca no curriculo, pois ele se constitui como
potencial espaco de vivéncia democratica, ética e inclusdo no cotidiano escolar. 1sso pode
ser viabilizado desde que se estabeleca dialogo entre a diversidade e as diferencas.
Segundo Penin (2005, p. 55),

tendo em vista as mudancgas profundas que ocorrem no dmbito da civilizacdo
e entendo o curriculo como uma trajetdria de formacdo dos alunos, cuidado
especial deve ser dado a defini¢do dos contetidos escolares. Nenhum curriculo
pode fixar-se por muito tempo. Deve haver um repensar constante sobre sua
contemporaneidade, ou seja, sua atualidade e sua adequagdo ao que esta
acontecendo no mundo real. Os alunos precisam de conhecimentos que lhes
sirvam para melhor entender a sociedade global e melhor conviver e agir em
sua comunidade e no seu trabalho.

Pode-se incluir também entre os desafios da gestdo democratico-participativa a
transformacéo de todos espacos escolares pelo gestor em espagos em que 0 exercicio de
democracia seja incorporado as atividades escolares para que os alunos possam participar
na construgdo de seus conhecimentos e nas decisdes da escola. A eficacia dessa agéo
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ocorrera somente quando gestor, professores e funcionario atuarem da mesma forma.
Uma escola democrética que prioriza o exercicio das relagdes democraticas pelos alunos,
principais autores do processo de aprendizagem, ndo pode deixar que o autoritarismo se
faca presente nas relagdes que envolvem gestor, professores, funcionarios e 0s proprios
alunos.

Cabe ao gestor suscitar momentos de reflexdo com o corpo docente e funcionarios
para as inser¢Oes de valores no cotidiano da escola auxiliem na formagéo integral do
aluno. Ele deve formar pessoas que saibam quais sdo seus direitos e, sobretudo, como
defendé-los, estabelecendo parcerias e argumentando racionalmente a seu favor. Essa
necessidade de reposicionamento da atuacdo do gestor democratico-participativo é
reforcada por Paula; Schheckenberg (2008, p. 3) ao defenderem que

a atual forma de gestdo deve extinguir o modelo tradicional, onde a
concentragdo da autoridade fica a cargo do gestor, pois, assim, ele serd
responsavel por todas decisdes na escola. Para que ocorra uma gestdo
democratica, norteia-se uma participacgdo efetiva da comunidade, no momento
de partilhar o poder através da descentralizagdo até o momento de ser tomadas
decisBes importantes, que irdo influenciar no cotidiano da escola, na
consecucdo de resultados que proporcionem a satisfacao de todos os individuos
que compdem a comunidade escolar. concentracdo da autoridade fica a cargo
do gestor, pois, assim, ele sera responsavel por todas as decisfes dentro da
escola.

Estudiosos como Lick (2000) explicam ainda que a gestdo escolar ndo pode ser
vista com um fim em si mesmo, mas um meio, cujo objetivo final deve ser a aprendizagem
efetiva e significativa dos alunos. O processo de gestdo escolar, portanto, deve-se
comprometer com o aprendizado dos alunos, sobretudo, para que adquiram
conhecimentos Uteis e aprendam a trabalhar com informacbes de complexidades
gradativas e contraditorias da realidade social, econdmica, social, politica e cientifica,
como condigdes para a pratica de cidadania responsavel.

Além das acOes indicadas nos pardgrafos anteriores, estd a dinamizacdo do
Conselho Escolar por parte do gestor, objetivando a consolidacdo da formacéo integral
dos alunos. O Conselho Escolar com suas caracteristicas consultiva e deliberativa
constitui-se, sobretudo, em um espago de democratizagdo, no qual, professores, pais,
funcionarios, alunos e outros possam debater de maneira critica sobre o cotidiano escolar.

A atuacdo dos alunos nos Conselhos Escolares, em verdade, contribui muito em

sua formacdo integral, pois, por meio dela, eles exercitardo habilidades necessarias
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quando estamos em grupo: saber ouvir, falar, questionar, defender pontos de vista, o que

coadunado por Abranches (2006, p. 57) ao defender que

A escola ndo é o centro de tudo que ha na sociedade, mas é uma das instancias
por onde circulam os mais variados interesses sociais, sendo responsavel pela
transmissdo do saber e pela formacdo do individuo para o exercicio da
cidadania. Portanto, ¢ esta Gltima que caracteriza a fungo social da escola. E
por intermédio dela que surge o debate sobre a necessidade do processo
democratico no seu interior, compreendendo que ha uma necessidade de a
escola formar cidaddos e por isso é fundamental criar condi¢bes para a
participagao dos varios setores da comunidade, para que se forma no individuo
a consciéncia de sua responsabilidade.

No processo de descentralizacdo das decisdes da escola, o gestor deve ser o maior
incentivador em a¢6es como a participacdo dos pais as reunides e aos eventos realizados
por ela. Ser acessivel é outra caracteristica do gestor para o fortalecimento do processo
de insercdo da comunidade nas decisdes escolares para que ela perceba o quao importante
é sua participacdo nas decisdes da escola.

Contribuir para o desenvolvimento da autonomia dos sujeitos e dos grupos sociais
ndo é algo que se possa fazer apenas pelo discurso. A préatica politica efetiva é
fundamental para a construcdo da democracia na medida em que questionando,
desvelando e democratizando mecanismos de legitimacao e de exercicios do poder em
nossa sociedade, podemos contribuir para o desenvolvimento da consciéncia e da
autonomia dos diversos grupos em interacao.

A escola, por sua vez, tem importante papel nesta luta: contribuir para a criacéo
de mecanismos e normas de interacdo fundamentadas na gestdo democratica dos
conflitos. E por intermédio da democratizagio do conjunto das relacdes e praticas sociais
que se pode construir uma democracia social, ou seja, uma democracia que ultrapasse a
esfera do Estado e se instale no coragdo da vida social cotidiana. Tais ac0es devem ter
como direcionamento a aprendizagem dos alunos objetivando torna-los cada vez mais
capazes de enfrentar as mudancas da sociedade globalizada com mais dignidade e
determinagdo. Conforme Cury (2002, p.193)

A educacdo escolar pode contribuir para a democracia ndao apenas pela
formagéo do cidaddo critico e participativo, mas também por ser ela propria
um lugar onde se pde em pratica a vivéncia do que se propde nos objetivos:
desenvolvimento da autonomia do pensamento, iniciativa, lideranga,
participacdo nas decisdes.
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A escola que tem como principios esses ideais ndo apenas cumpre um curriculo
imposto por uma politica educacional, mas, sobretudo, propicia a seus alunos condicoes

reais de cidadania e o real exercicio da democracia.

Consideracdes finais

A partir das reflexbes feitas neste artigo € possivel reconhecer que ndo existe
educacdo sem participacdo. A escola € um sistema que deve formar, capacitar e humanizar
as pessoas que a frequentam dentro dos padrbes requeridos por uma sociedade mais
evoluida e humanitaria. Quando se promove a interatividade com os alunos entre as
disciplinas curriculares, entre a escola e seu entorno, entre as familias e o projeto escolar
a aprendizagem, sem dudvida, torna-se mais significativa para a vida do que para o
mercado de trabalho.

Sob esta perspectiva, a gestdo democratico-participativa se constitui no
envolvimento critico, coletivo e participativo da comunidade escolar (o gestor,
especialistas, alunos, pais, professores e funcionarios), tanto na gestdo como na
construcdo da proposta pedagdgica, comprometida e afinada com a formacéo integral dos
estudantes e a democratizacdo do espaco publico escolar.

Qualidade social da educacdo significa ndo apenas diminuicdo da evasdo e da
repeténcia, como entendem os neoliberais, mas se refere a condicdo de exercicio da
cidadania que a escola deve promover. Ser cidaddo significa ser participe da vida social
e politica do Pais, e a escola constitui espaco privilegiado para esse aprendizado, e ndo
apenas para ensinar a ler, a escrever e a contar, habilidades importantes, porém

insuficientes para a promocao da cidadania.
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