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Resumo: O presente estudo explora e descreve o processo de crescimento econdmico industrial do
Municipio de Suzano durante o periodo de 2002~2010. A pesquisa visa a identificar durante
este periodo, as caracteristicas de correlatividade entre a expansdo dos estabelecimentos
industriais do municipio e seu respectivo crescimento econémico.

Palavras-chawe: Crescimento Econ6mico. Desenvolvimento Regional. Inddstria. Suzano.

Abstract: The present study aims to explore and describe the process of the industrial economic growth
in the city of Suzano in the period of 2002~2010. The research aims to identify the
correlativity characteristics between the expansion of the city’s industrial establishments and
their respective economic growth in the studied period.
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Resumen: Este estudio tiene como objetivo explorar y describir el proceso del crecimiento econémico
industrial de la ciudad Suzano durante el periodo de 2002~2010. La investigacion tiene como
objetivo identificar, durante este tiempo, las caracteristicas de correlatividad entre la expansién

de establecimientos industriales de la ciudad y su respectivo crecimiento econémico.

Palabras clawe: El Crecimiento Econdmico. El Desarrollo Regional. La Industria. Suzano.
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Introdugédo

As andlises histéricas sobre o avanco das sociedades e a investigacdo do
crescimento e desenvolvimento econdmico regional demonstram o quanto o conceito,
ainda, é recente. As pesquisas realizadas em territorio brasileiro acontecem atualmente a
partir de modelos econdmicos e suas interrelagbes com varidveis como dimensdo
territorial, populacdo, capacidade produtiva, crescimento e desenvolvimento regional.

Ha um grau de escassez de informacdes que limitam a compreensdo das
dimensdes “espago geografico” e “espago econdémico”, bem como a diversidade de
fatores que os afetam; o que leva a subestimar qudo fundamentais sdo as informagdes
geradas que podem contribuir para o planejamento e potenciais decisdes direcionadas as
politicas publicas. As pesquisas de caracter geogréfico, acompanhadas da analise
historica, possibilitam uma melhor compreensdo sobre as sociedades locais, suas
caracteristicas regionais, bem como as atividades relacionadas ao crescimento e ao
desenvolvimento econdmico e social.

Segundo Santos (1997, p. 51), o espago geografico é “formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de
acOes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a histdria se
d&”. Na visdo do autor, é por meio das técnicas de transformacdo do espaco geografico
que o ser humano estabelece sua relacdo com a natureza, definindo-as como ‘“um
conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s quais 0 homem realiza sua vida,
produz e ao mesmo tempo, cria espago” (SANTOS, 1997, p. 29).

Por sua vez, Clemente e Higachi (2000, p. 13-16) definem a nogéo de espaco
econdmico como “um conjunto homogéneo invariante com respeito a certo aspecto
econdmico social ou ambiental de interesse, tais como a renda e produgéo, usados no
processo de determinacdo do padrao de desenvolvimento”. Nesse sentido, a visdo da
atividade econdmica ocorre por meio da acdo do homem sobre seu espaco,
influenciando suas relagbes sociais e produtivas, orientando o desenvolvimento local e,
portanto, favorecendo a busca do bem estar social.

Além da compreensdo de tais conceitos, a realizacdo do referido estudo exige,

ainda, uma andlise sobre os principais fatores responsaveis pelo crescimento econdmico
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regional, entre eles: a expansdo e a capacidade de industrializagdo, como decorrente das
dindmicas sociais e produtivas.

Esta pesquisa proporciona a oportunidade obter e gerar informagdes sobre o
desenvolvimento industrial do municipio de Suzano, em especifico entre o periodo de
2002~2010. Consideramos tais informacdes fundamentais para analise e discusséo,
tanto no meio académico quanto no setor publico e privado, ao possibilitar aos agentes
dos diversos segmentos da sociedade, o planejamento e criacdo de programas voltados
ao incentivo da industrializacio como meio de distribuicdo de oportunidades para a

sociedade.

IndUstria/ crescimento industrial

Estudos anteriores sobre economia regional comprovaram que 0 crescimento e 0
desenvolvimento econdmico ndo ocorrem e tampouco se distribuem de forma
homogénea no espago. A partir desse ponto, torna-se clara a necessidade de
compreensdo da diferenciacdo entre crescimento e desenvolvimento econdmico de uma
sociedade.

Durante o recebimento do prémio Nobel de Economia em 1971, Kutznets

apresentou uma das definicbes de mais conhecidas do crescimento econémico:

O crescimento econdmico de um pais pode ser definido como o aumento a
longo prazo da suacapacidade de oferecer & populacdo bens econémicos cada
vez mais diversificados, baseando-se esta capacidade crescente numa
tecnologia avancada e nos ajustes institucionais e ideologicos que esta exige.
Qualquer dos trés componentes da definicdo é importante (KUZNETS, 1977,
p. 104).

De acordo com Bresser-Pereira (2005, p. 133), para que uma sociedade cresca
economicamente torna-se necessario a realizacdo de trés fatores ao longo do tempo:
acumulacdo de capital, crescimento  populacional e progresso tecnologico.
Compreendemos a partir desse contexto que, enquanto O crescimento econdmico
representa 0 aumento continuo do produto nacional em termos globais ou per capita ao
longo do tempo, o desenvolvimento econdmico, por sua Vez, apresenta-se COMo
conceito normativo, medido de forma diferente pelas diferentes pessoas de uma mesma

sociedade.
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Sob essa analise, torna-se fundamental a diferenciacdo dos conceitos, pois ha
evidéncias de que é possivel identificarmos o crescimento de um pais sem o respectivo
desenvolvimento. O primeiro caracteriza-se pelo grau de capacidade produtiva do pais
sobre seu indice populacional; o segundo pode ser compreendido como o bem estar da
sociedade desse pais, influenciada pela gestdo distributiva dos ganhos econdmicos.

Ao longo das décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial, a analise do
crescimento econdmico passou a ser considerado como objeto fundamental na realidade
social das nacOes, ao promover o surgimento de diversas linhas de estudo no campo da

teoria econdmica.

Economia Regional, IndUstrias e as Politicas Publicas

A andlise do crescimento e desenvolvimento econdmico também exige o
complemento da observacdo e compreensdo sobre uma nova dimensdo da economia e
sociedade; no caso ao estudo do que denominamos como Economia Regional e Politicas
Plblicas de incentivo. Nesse contexto, observamos os agentes de maior influéncia no
espaco econdmico, em especifico as organizacbes de transformacdo na dindmica social:
as industrias.

Francois Perroux (1967) criticou a abordagem euclidiana de pensadores
anteriores quanto ao espaco tridimensional da economia, substituindo a ideia pelo
conceito de espago econdmico abstrato. Segundo o economista, “0 espago econdmico
pode ser entendido como a representacdo de vetores tipicos da ciéncia econbmica,
desvinculados da localizagdo geografica” (PERROUX, 1967, p. 164).

Segundo Perroux (1967, p. 170):

O aparecimento duma ou varias indlstrias altera a atmosfera de uma época,
cria um clima favoravel ao crescimento e ao progresso [..] A novidade
introduz variaveis diferentes e (ou) suplementares no horizonte econdmico e
nos projetos dos sujeitos econémicos e grupos de sujeitos econ6micos
dindmicos: tem um efeito instabilizador.

A atividade industrial ¢ fundamental para que o crescimento de uma regido seja
alcancado (HONORIO; DUTKIEVICZ; SOUZA, 2011, p. 5). Uma indUstria, quando se
caracteriza como motriz, faz com que sua prépria acdo produtiva induza o crescimento
de todo um conjunto a ela ligado.

70

® REGIT, Fatec-ltaquaquecetuba, SP,v. 6,n.2, p. 66-78, jul/dez 2016



Andlise do crescimento econémico industrial no municipio de Suzano

Dentre as diversas analises que remetem a industria inserida no processo
econbmico, destaca-se a leitura sobre a concentracdo econdmica e também a polarizagdo
regional. Essa Ultima vinculada justamente a irregularidade da distribuicdo do
crescimento ao longo do espaco provoca alteracbes significativas, em regides
especificas. Nessa observacdo sobre os fatores de desenvolvimento regionais, explora-se
também o que os especialistas socioecondmicos classificam como complexo industrial.

Um complexo industrial representa um conjunto de atividades ligadas por
relagdes de insumo-produto. Forma um pdlo de crescimento quando for liderado por
uma ou mais indUstrias motrizes; e ele se tornard um pélo de desenvolvimento quando
provocar transformagfes estruturais e expandir 0 produto e 0 emprego no meio em que
esta inserido (SOUZA, 1993, p. 33).

No contexto de desenvolvimento da economia regional, torna-se fundamental o
papel do Estado na criacdo de Politicas Publicas, que por meio de estratégias locais
possam implementar e incentivar 0 crescimento econdmico, bem como a geracdo de
emprego e renda.

Segundo Figueiredo (2009, p. 128):

de acordo com o aspecto econdmico em escala regional, as Politicas Publicas
tornam-se Politicas Publicas de Desenvolvimento Regional, em que buscam
propiciar o desenvolvimento de acBes de equidade inter-regional,
considerando a regido como um territdrio com escala e massa critica de
recursos suscetiveis, concebidas e implementadas a partir de um quadro
estratégico de prospeccdo com base em um determinado territério, com
niveis desiguais de participacdo dos atores regionais e locais.

Segundo o IEDI (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, 2015),
a Politica industrial define-se como “um conjunto coordenado de ag¢Bes, envolvendo
setor publico e setor privado, visando ampliar a competitividade da induastria”. O
objetivo final é impulsionar o crescimento econémico e o emprego do setor industrial.

Assim, a politica industrial passa a ser um componente de uma estratégia de

fortalecimento da indUstria e parte indispensavel de uma politica de desenvolvimento.

Objetivo

Com a coleta e analise dos dados e informacGes do referido estudo, objetiva-se
apresentar uma relacdo entre a expansdo das zonas industriais na regido do municipio de
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Suzano e o crescimento econdmico identificado ao longo do periodo de 2002~2010.
Além disso, comparar a expansdo de ocupacdo das areas de zoneamento municipal

industrial e os indicadores de crescimento econémico durante o referido periodo.

Método

O levantamento consistiu na coleta de dados do IBGE, CIESP (Alto Tieté),
SEADE, entre outras fontes. Também foram utilizadas duas bases de imagens com
resolucdo de 60cm, a ortofoto em escala 1:5.000 do Instituto Geografico e Cartogréfico
do Estado de S&o Paulo, bem como do satélite do Google Earth, para identificar as areas
de ZUPI 1 e ZUPI 2 prevista na legislagdo municipal e a quantidade ocupagdo por
galpdo industrial instalados nestas areas.

Ao analisarmos a expansdo industrial no Municipio de Suzano, de forma mais
especifica, procuramos em paralelo, identificar e mensurar o crescimento econdémico
pelos indicadores de PIB exclusivamente do setor industrial. Isso possibilita a

comparacdo entre as informac6es cartograficas e estatisticas do periodo.

Legislacéo de uso e ocupacéo do solo

O planejamento compreende a tarefa de gestdo e administragdo, relacionada com
preparacdo, organizacdo e estruturacdo de determinado objetivo. Por assim dizer, torna-
se imprescindivel o planejamento na tomada de decisfes e execugdo da gestao.

O poder executivo municipal possui competéncia material para planejar,
fiscalizar e executar acOes ligadas ao uso e ocupagdo do solo, no municipio de Suzano a
organizacdo da ocupacdo do solo é estabelecida na Lei Complementar 25/94. A referida
lei no art. 42 estabelece entre outras &areas destinadas as diversas finalidades de
ocupacdo, a zona destinada a instalacdo e funcionamento de indUstrias, denominadas
“ZUPI-1" — Zona de Uso Predominantemente Industrial-subcategoria "01"; e "ZUPI-2"
— Zona de Uso Predominantemente Industrial-subcategoria "02". Estabelece ainda, ser
proibida a ocupacdo de estabelecimentos industriais em areas fora das destinadas para
esta finalidade (SUZANO, 1994).

Anélise do Processo de Industrializacdo no Municipio de Suzano no periodo de

2002~2010. As analises dos estudos aqui citados pretendem apresentar uma relacdo
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entre a expansdo das zonas industrial na regido do municipio de Suzano e identificada
ao longo do periodo (2002~2010). Em razdo da delimitacdo imposta pela lei de
destinacdo para instalacdo industrial e por ser realizada as analises apenas em imagem
de mapa e ortofotos, serd apresentado apenas com as delimitacbes de areas ZUPI-1 E
ZUPI-2.

No municipio de Suzano foram delimitadas no plano diretor (SUZANO, 2004)
como ZUPI-1 E ZUPI-2 apenas cinco areas para a instalagdo de industria, identificada

na Figura 1:

Zona Industrial
Consolidagao urbana
Industria instaladas.

Uso e ocupacédo do solo do Municipio de | Destaque das areas de ZUPI
Suzano 01 e ZUPI 02 do Municipio de
Suzano

Figura 1: Emplasa: Empresa Paulista de Planejamento. Uso e ocupagdo do solo do Municipio
de Suzano — 2002/2003. Fonte:
http://www.emplasa.sp.gov.br/Cms_Data/Sites/Emplasa/Files/Documentos/Cartogra
fia/Atlas/RMSP/Atlas_Suzano.pdf consultado 11/06/2016.

Conforme podemos observar no mapa de uso e ocupacdo do solo do municipio de
Suzano (EMPLASA, 2002), no ano de 2002, a area destinada a IndUstria estava ocupada
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em 5,4 Kn? ou 2,63% do territério do Municipio (destaque em amarelo), havendo ainda
areas delimitadas como ZUPI 02 que esta totalmente urbanizada, no extremo norte do
municipio, conforme imagem da Figura 1 (vermelho indica area urbanizada).

A segquir, a ampliacdo da éarea ZUPI 02, no ano de 2010, possibilita uma
avaliagio mais precisa, de acordo com a Figura 2:

Figura 2: Emplasa — Empresa Paulista de Planejamento. Uso e ocupacdo do solo do Municipio de
Suzano — 2002/2003. Fonte:

http://www.emplasa.sp.gov.br/Cms_Data/Sites/Emplasa/Files/Documentos/Cartografia/ A
tlas/RMSP/Atlas_Suzano.pdf consultado 11/06/2016 e Ortofoto IGS 2010.

Pela andlise da imagem, nota-se que ndo houve aumento representativo de

instalagdes de prédios nas areas industriais, pois ao sobrepor a imagem do atlas 2002

74

® REGIT, Fatec-ltaquaquecetuba, SP,v. 6,n. 2, p. 66-78, jul/dez 2016


http://www.emplasa.sp.gov.br/Cms_Data/Sites/Emplasa/Files/Documentos/Cartografia/Atlas/RMSP/Atlas_Suzano.pdf%20consultado%2011/06/2016%20e%20Ortofoto%20IGS%202010
http://www.emplasa.sp.gov.br/Cms_Data/Sites/Emplasa/Files/Documentos/Cartografia/Atlas/RMSP/Atlas_Suzano.pdf%20consultado%2011/06/2016%20e%20Ortofoto%20IGS%202010

Andlise do crescimento econdmico industrial no municipio de Suzano

(EMPLASA, 2002/2003). Sobre a ortofoto de 2010, nota-se ndo ter ocorrido avan¢o na
ocupacdo da area industrial.

Andlise do Crescimento Econdmico do Municipio de Suzano no periodo de
2002~2010.

Podemos observar na andlise do grafico 1, o crescimento econbmico industrial
do municipio de Suzano, comparando o histérico do crescimento bem como seu

historico de crescimento em nimero de industrias, empregados e PIB.

EVOLUGAO CRESCIMENTO ECONOMICO EM

SUZANO (2000~2013)
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Grafico 01: CRESCIMENTO ECONOMICO EM SUZANO: NUMERO DE EMPRESAS E
TRABALHADORES (2000 a 2013)

Fonte: IBGE (2010). Compilagdo dos autores

O avanco do setor industrial do intervalo de dez anos (2000~2010) apresentou
um crescimento de aproximadamente 220% em ndmero de indUstrias, bem como em

ndmero de empregos.
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O levantamento seguinte buscou observar e comparar a proporcionalidade do

crescimento do numero de indUstrias no municipio e os resultados do PIB (Produto

interno Bruto) exclusivo do segmento industrial, conforme no grafico 2.
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Grafico 02: CRESCIMENTO ECONOMICO EM SUZANO: NUMERO DE INDUSTRIAS E
PIB INDL. (2000~2013)

Fonte: IBGE (2010). Compilacdo dos autores

Da mesma forma, observou-se no mesmo periodo (2000~2010), o avanco do

PIB Industrial do municipio de Suzano em aproximadamente 228%.

Consideracdes finais

O ensaio realizado proporcionou a oportunidade de estudarmos caracteristicas do

crescimento econémico do municipio de Suzano, bem como a aplicacdo de ferramentas

de andlise para comparacdo e compreensdo dos fatores de acumulacdo de capital e

crescimento ocupacional na industria.
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Na acumulacdo de capital identificamos um periodo favoravel a regido de
Suzano (2000~2010), pois comprovou-se um significante crescimento da produgéo
industrial e geracdo de emprego superior a 200% (duzentos por cento). Entretanto,
identificamos a auséncia de correlacdo entre as informagdes econdmicas e a ocupacgao
por novas edificacdes nas zonas industriais. Acreditamos que tal distanciamento ocorreu
em razdo da diminuicdo dos parques fabris, em razdo de novas tecnologias e pelo
crescimento dos processos de terceirizacdo dentro dos mesmos espacos.

Os dados levantados podem subsidiar novos estudos, de outros indicadores
capazes de auferir a qualidade de vida da populagédo, em especial pelo crescimento
proporcional entre geracdo de emprego e habitantes, entre arrecadacdo de tributos e
retorno de servicos mantidos pelo poder pudblico. Dessa forma, considerando a ndo
constatacdo da real via de crescimento econdmico do municipio, acreditamos na
oportunidade de revisdo sobre as decisGes de planejamento das futuras politicas
publicas, a atender as novas configuracbes do crescimento econdmico, o qual ja

demonstrou ndo ser de carater industrial.
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